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PROYECTO DE LEY NUMERO 216 DE 2009
SENADO

por la cual se modifican las Leyes 23 de 1982
y 44 de 1993 y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Proporcionalidad en las tarifas. Adi-
cidnese el articulo 159 de la Ley 23 de 1982 con los
siguientes incisos y paragrafos: Las tarifas a cobrar
por parte de las sociedades de gestion colectiva de
Derecho de Autor y conexos deberan ser concertadas
con los usuarios de las obras, interpretaciones o ejecu-
ciones artisticas o producciones fonograficas, segun el
caso, y seran proporcionales asi:

a) A la categoria del usuario;

b) A la modalidad e intensidad del uso de la obra,
interpretaciones o ejecuciones artisticas o produc-
ciones fonograficas, segun sea el caso, en la comer-
cializacién del bien o servicio;

¢) A la importancia de la obra, interpretaciones o
ejecuciones artisticas o producciones fonograficas, se-
gun sea el caso, en desarrollo de su actividad;

d) A los ingresos que obtenga el establecimiento
referidos en las declaraciones de Industria y Comer-
cio del afio inmediatamente anterior.

Para lo cual, se debera adoptar y publicar un ré-
gimen tarifario que sera la propuesta para la con-
certacion con los usuarios o las entidades gremiales
que los representen y registrado en la Direccidén
Nacional de Derecho de Autor adscrita al Ministe-
rio del Interior.

En los casos en los cuales no se utilicen obras,
interpretaciones o ejecuciones artisticas o produc-
ciones fonograficas, no habra lugar al pago de Dere-
chos de Autor y conexos. Las sociedades de gestion
colectiva y las asociaciones y organizaciones de es-
tas, tendran la obligacion de expedir gratuitamente el
respectivo paz y salvo.

Para concertar las tarifas de que trata el presen-
te articulo, las Sociedades de Gestion Colectiva y
las asociaciones y organizaciones de usuarios, dis-
pondran del término de un afio, contado a partir de
la fecha en que se inicie la concertacion entre las
partes. Si vencido este plazo no se ha llegado a un
acuerdo entre las partes, estas deberan comunicar tal
hecho al Ministerio del Interior, dentro de los cinco
(5) dias siguientes; evento en el cual el Ministerio
debera convocarlas a una audiencia de conciliacion
que debera realizarse dentro de los treinta (30) dias
siguientes a la notificacion de la convocatoria. Fra-
casada la conciliacion, el Ministerio del Interior fija-
ra las tarifas, dentro de un término de noventa (90)
dias con sujecion a los criterios establecidos en el
presente articulo, expresadas en fracciones de salario
minimo legal vigente.

Paragrafo 1°. Las tarifas que se determinen por
parte del Ministerio del Interior en virtud del presen-
te articulo, no podran ser superiores a las que venian
pagando al momento de entrada en vigencia de la
presente ley, mas el IPC causado en el afio inmedia-
tamente anterior.

Paragrafo 2°. Los usuarios podran pedir revision
de sus tarifas cuando estas no se ajusten a lo dispues-
to en el presente articulo.

Articulo 2°. Distribucion equitativa. El numeral 5
del articulo 14 de la Ley 44 de 1993, quedara asi:

El importe de las remuneraciones recaudadas por
las sociedades de gestion colectiva de Derecho de
Autor y derechos conexos se distribuira entre los de-
rechohabientes guardando proporcion con la utiliza-
cion efectiva de sus derechos.

Para dar cumplimiento al inciso anterior estaran
obligados a implementar un sistema de monitoreos,
inspecciones, planillajes, sondeos, encuestas y otros
medios de fiscalizacion.

En ninglin caso las sociedades de gestion colec-
tiva podran retener remuneraciones recaudadas que
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correspondan a sus socios o representados salvo las
no reclamadas por sus beneficiarios en un término
de cinco (5) afos, contados a partir de la respectiva
aprobacion de la distribucion.

Articulo 3°. Limite de costos. El inciso 1° del arti-
culo 21 de la Ley 44 de 1993, quedara asi:

El Consejo Directivo de las Sociedades de Ges-
tion Colectiva de Derecho de Autor y derechos co-
nexos discutira y aprobara su presupuesto de ingre-
s0s y egresos para periodos no mayores de un afio.
El monto de los gastos por la funciéon que cumplen
directamente las sociedades de gestion colectiva y la
funcion de recaudo delegada a terceras personas, no
podra exceder en total del 30% de los ingresos brutos
recaudados de los usuarios, los ingresos procedentes
del exterior, los rendimientos financieros y otros.

Articulo transitorio. El monto sefialado en el
articulo anterior, sera del cuarenta por ciento (40%)
durante el aflo siguiente a la vigencia de la presente
ley.

Articulo 4°. Responsabilidades. El inciso 3° del
articulo 21 de la Ley 44 de 1993, quedara asi:

Solo el Consejo Directivo de las sociedades de
gestion colectiva de Derecho de Autor y derechos
conexos autorizara las erogaciones que no estén con-
templadas inicialmente en cada presupuesto, sin re-
basar el limite de gastos sefialados de conformidad
con el inciso 1°.

Los funcionarios de la Direccion Nacional de Dere-
cho de Autor incurriran en falta disciplinaria grave por
la omision de sus funciones en aplicacion de esta ley y
estaran obligados a rendir informe anual sobre sus ges-
tiones al Congreso de la Republica.

Articulo 5°. Para garantizar el pago de los dere-
chos de autor, los establecimientos comerciales seran
requeridos en concordancia con lo sefialado en la Ley
232 de 1995, debiendo ser notificados sus responsa-
bles previamente por los titulares de los derechos de
autor o sus representantes o por las autoridades po-
licivas mediante un comparendo educativo sobre el
fundamento y justificacion del cobro de derecho de
autor. Este procedimiento tendra lugar dentro de los
diez (10) dias anteriores al requerimiento previsto en
la citada ley.

El comparendo educativo mencionado en el pa-
rrafo anterior, no exonera de responsabilidad civil o
penal, segun sea el caso, a quien utilice obras, inter-
pretaciones o ejecuciones artisticas o producciones
fonograficas sin sujecion a las normas vigentes en
materia de derecho de autor y derechos conexos.

Articulo 6°. Las sociedades de gestion colectiva
tendran la obligacion de publicar en un diario de am-
plia circulacion nacional o pagina web, dentro de los
treinta dias siguientes a la aprobacion por la Asam-
blea General, sus estados financieros con un infor-
me que indique las remuneraciones pagadas por los
usuarios en el afio anterior, los rendimientos de todo
orden, los gastos de la sociedad en el respectivo pe-
riodo y el nombre, identificacion y monto recibidos
por los titulares. La lista de las personas beneficiadas
con indicacion de su documento de identidad debera
ser remitida a la Direccion Nacional de Derecho de
Autor dentro del mismo término.

Articulo 7°. Derechos de asociacion. Los titula-
res de Derechos de Autor y conexos tienen el dere-
cho a ser admitidos como socios en las sociedades
de gestion colectiva autorizadas por el Estado. Cada
sociedad de gestion colectiva se dara su propio regla-
mento, donde se establecera un régimen de sancio-
nes y un régimen de afiliaciones.

En el evento de expulsion de algun socio, sus de-
rechos patrimoniales de autor deberan ser garantiza-
dos por un lapso no inferior a seis (6) meses.

La Direccién Nacional de Derecho de Autor,
adscrita al Ministerio del Interior vigilara el cumpli-
miento de esta norma y queda facultada para aplicar
la sancién a que haya lugar.

Articulo 8°. No pagaran Derecho de Autor aque-
llos establecimientos en los cuales se ejecute la mu-
sica por cualquier medio conocido o por conocer,
unica y exclusivamente para distraccion de sus tra-
bajadores y en ningln caso para distraccion de sus
clientes.

Articulo 9°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su publicacion en el Diario Oficial y deroga las
disposiciones legales que le sean contrarias.

Presentada por:

Bernabé Celis Carrillo, honorable Senador de la
Republica; René Garzon Martinez, honorable Repre-
sentante a la Camara.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Congresistas:

Atendiendo innumerables peticiones de ciudada-
nos colombianos hemos considerado de interés nacio-
nal revisar el articulo 159 de la Ley 23 de 1982, el cual
permite una interpretacion muy amplia de la figura de
la ejecucion publica de la musica cuando dice: “y en
fin donde quiera que se interprete o ejecuten obras
musicales”, norma que crea una dificultad interpreta-
tiva con su caracter excesivamente amplio. Gracias a
este articulo, establecimientos publicos cuya actividad
principal no requiere en esencia de la musica para su
desarrollo normal, han venido siendo gravados en for-
ma permanente con el cobro de derechos de autor, ta-
les como parqueaderos, peluquerias, floristerias, dro-
guerias, depositos de materiales, lavaderos, talleres de
mecanica, etc., en los cuales resulta evidente que el
usuario no va al establecimiento a escuchar musica,
sino que ella es parte de la distraccion de los emplea-
dos o de los mismos usuarios; lo propio ocurre cuando
se trata de eventos o actividades netamente de caracter
social o ayuda comunitaria.

El presente proyecto de ley pretende ademas, ga-
rantizar la proteccién a los compositores, autores y
ejecutantes de musica, creando mecanismos de igual-
dad para la afiliacion y la libre asociacion garantizan-
doles que los recursos recaudados lleguen verdadera-
mente a su poder. Por esta razon y para que exista cla-
ridad sobre los recursos que provienen del publico en
general, el proyecto de ley establece la obligatoriedad
de publicar anualmente la informacion detallada sobre
el destino de los dineros.

Asi mismo se define expresamente que no es apli-

cable a los establecimientos que adeudan derechos
de autor, la norma de cierre inmediato que se cred
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para los casos de pirateria, en el numeral 3 del articu-
lo 54 de la Ley 44 de 1993.

Es importante resaltar, que el presente proyecto
de ley fue presentado por el entonces Senador Car-
los Ardila Ballesteros y el entonces Representante
Bernabé Celis Carrillo, ante la Secretaria General
de la Camara de Representantes, el dia 23 de julio
de 2001, asignandosele por parte de dicha corpora-
cién el numero de radicacion 026 de 2001, logran-
do surtir el correspondiente tramite ante la Camara
de Representantes y el Senado, convirtiéndose en la
Ley 719 de 2001, “por la cual se modifican las Leyes
23 de 1982 y 44 de 1993 y se dictan otras disposi-
ciones”, como consta en la publicacion del Diario
Oficial nimero 44.661 del 29 de diciembre de 2001.
La mencionada ley fue demandada ante la honorable
Corte Constitucional siendo declarada inexequible
por vicios de tramite mas no por vicios de fondo o
inconstitucionalidad.

Honorables congresistas: con este proyecto sin
duda se repara una injusticia que afecta a gran can-
tidad de comerciantes del pais, en momentos que la
situacion economica no es la mejor. Le agradecemos
su apoyo a esta iniciativa.

Presentada por:

Bernabé Celis Carrillo, honorable Senador de la
Republica; René Garzon Martinez, honorable Repre-
sentante a la Camara.

SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General (arts. 139 y ss. Ley 5 de
1992)

El dia 9 del mes de diciembre del aiio 2009 se
radico en la Plenaria del Senado el Proyecto de ley
nimero 216, con todos y cada uno de los requisitos
constitucionales y legales, por el honorable Senador
Bernabé Celis.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

* k%

PROYECTO DE LEY NUMERO 217 DE 2009
SENADO

por medio de la cual se modifica la Ley 278 de
1996, facultando al Senado de la Republica para
fijar el salario minimo legal 'y se dictan otras
disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 8° de la Ley 278 de 1996
quedara de la siguiente manera:

Articulo 8°. Las decisiones de la Comision seran
adoptadas por consenso. El voto de cada sector re-
presentativo serd el de la mayoria de sus miembros.
Para la fijacion del salario minimo, la Comision de-
bera decidir a mas tardar el cinco (5) de diciembre.

Si no es posible concertar, la parte o partes en
desacuerdo deberan, obligatoriamente, explicar por
escrito las razones de la salvedad dentro de las cua-
renta y ocho (48) horas siguientes. Las partes tienen
la obligacion de estudiar esas salvedades y fijar su
posicion frente a ellas en el término de las siguientes
cuarenta y ocho (48) horas. De nuevo, la Comision
debera reunirse para buscar el consenso segin los

elementos de juicio que se hubieren allegado antes
del diez (10) de diciembre.

Cuando no se logre el consenso en la mesa de

concertacion, el salario minimo sera fijado por el Se-
nado de la Republica en sesion ordinaria mediante

votacion nominal y a mas tardar el quince (15) de
diciembre del afio de estudio. El Senado decidira en-
tre tres propuestas presentadas respectivamente por

los gremios, las organizaciones de trabajadores y una

propuesta presentada conjuntamente por las Comi-
siones Terceras del Senado y Camara de Represen-

tantes.

En todo caso, la propuesta presentada por las Comi-
siones Terceras de Senado y Camara no podra exceder
ni la propuesta de los trabajadores ni ser inferior a la
propuesta de los gremios de la produccion.

A través de resolucion, la Mesa Directiva del Se-
nado de la Republica notificara al Gobierno Nacional
sobre la decisién tomada, quien expedira por decreto
el Salario Minimo que regira para la vigencia del afio
siguiente.

Paragrafo. La sesion a que se refieren los incisos an-
teriores se dividira en dos partes; una sesion plenaria
dedicada a escuchar las posiciones de los gremios, las
organizaciones de trabajadores y la propuesta conjunta
de las Comisiones Terceras de Senado y Camara y una
segunda y tltima sesion, exclusiva para realizar la vo-
tacion nominal por mayoria simple.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

De los honorables Senadores,
Alexandra Moreno Piraquive,
Senadora de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El proyecto de ley toma una amplia definicion del
salario minimo como el monto minimo que se debe
pagar a la mayoria de los trabajadores, el cual se fija
para cubrir las necesidades minimas del trabajador y
su familia a la luz de las condiciones economicas y
sociales nacionales existentes.

Desde 1928 hasta 1970 la OIT logrd la ratifica-
cién de muchos de sus convenios haciendo que un
importante numero de paises incorporaran dentro
de sus politicas sociales el salario minimo. Sin em-
bargo, ademas del salario minimo, para la OIT tam-
bién son importantes la forma y condiciones con las
cuales este se fija. El articulo 4 del convenio vigente
(1970) dispone que:

“...entre los elementos que deben tenerse en
cuenta para determinar el nivel de los salarios mi-
nimos deberian incluirse, en la medida en que sea
posible y apropiado, de acuerdo con la practicay las
condiciones nacionales, los siguientes: a) las necesi-
dades de los trabajadores y de sus familias teniendo
en cuenta el nivel general de salarios en el pais, el
costo de vida, las prestaciones de seguridad social y
el nivel de vida relativo de otros grupos sociales, y b)
los factores economicos, incluidos los requerimien-
tos del desarrollo economico, los niveles de produc-
tividad y la conveniencia de alcanzar y mantener un
alto nivel de empleo”.
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La OIT en el Convenio 131 y en la Recomenda-
cion 135 presenta algunos puntos que deben ser to-
mados en cuenta: 1) las necesidades de los trabajado-
res y sus familias y (ii) los factores econdmicos como
la capacidad de pago de las empresas (que se expresa
en los salarios efectivos similares) y las necesidades
del desarrollo de cada pais (que se manifiesta en las
exigencias de productividad y en mantener una baja
tasa de desempleo abierto, por ejemplo). Sin embar-
go, a menudo estos factores son contradictorios, ya
que reflejan intereses diferentes y su conciliacion re-
quiere un esfuerzo sostenido (Marinakis y Velasco,
2006).

En Colombia, el campo laboral es acompaia-
do por un bloque de constitucionalidad compuesto
por: el preambulo, los articulos 1°, 25, 26, 39, 53,
54, 55, 56, 57, 64 y 125 de La Constitucion de 1991
y por los Convenios de la OIT numeros 87, 98 v,
por ultimo, y en virtud del articulo 94 superior, por
cualquier otra norma internacional de ius cogens! no
codificado, o no ratificado por Colombia, relativa a
materias laborales.

Para el constituyente, el trabajo se desarrolla como
uno de los pilares de la Reputiblica Colombiana y le
reconoce el mérito del esfuerzo personal y su contri-
bucion a la construccidon de una comunidad politica
integrada por ciudadanos, libres y responsables. El
trabajo como aporte al proceso de mejoramiento de
las condiciones de vida de todos los colombianos es
visto asi como presupuesto de un orden econdmico,
politico y social justo.

De acuerdo a lo anterior, la Corte ha establecido que,
en concordancia con la clausula del Estado Social de De-
recho, el trabajo es un derecho cuya satisfaccion efectiva
debe ser uno de los fines estatales predominantes. Asi, el
derecho al trabajo no solamente alude a las condiciones
en las cuales se desempefian los empleados, sino tam-
bién comprende aspectos relacionados con el acceso al
empleo de aquellas personas que ofrecen su trabajo pero
atin no estan empleadas.

Sin embargo para el Banco de la Republica en su
pasado estudio sobre el empleo reflexiona sobre el
salario minimo y las variaciones de la tasa de desem-
pleo manifestando:

“la institucion del salario minimo, como tal, pue-
de no ser un factor causante de desempleo; es mds, en
determinados paises o regiones, probablemente, ha
podido ser util para combatir situaciones de pobreza
o de explotacion de trabajadores no calificados. Con
todo, lo que tiene la mdxima importancia es la magni-
tud real o nivel del salario minimo deflactado tanto por
los precios al consumidor como al productor; teniendo
en cuenta, ademds, la productividad laboral 2,

Incluso, esta ultima proporcion de familias es su-
perior a la primera. Por otro lado, una nota de prensa
difundida recientemente por el Economic Policy Ins-

titute sugiere que (en Estados Unidos).
I De acuerdo con la Convencion de Viena sobre el Dere-
cho de los Tratados, son aquellas normas aceptadas y
reconocidas por la comunidad internacional de Estados
en su conjunto como norma que no admite acuerdo en
contrario.

Arango, Posada Paula, Posada Carlos. E/ salario mini-
mo: aspectos generales sobre los casos de Colombia y
otros paises. Borradores de Economia 428. 2008.

Mas recientemente, han surgido estudios de impacto
sobre la distribucion salarial. Simplemente por mencio-
nar algunos, Indonesia (SMERU, 2001; Rama, 1996),
América Latina y el Caribe (Maloney y Nuiiez, 2001;
Gindling y Terrell, 2005) y Sudafrica (Bhorat, 2001; But-
cher y Rouse, 2001) han sido objeto de varios estudios.

Grafica 1
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Fuente. DANE - Parada y Montoya 2008.

En una economia por debajo del pleno empleo,
como es el caso de Colombia, la conjuncion del gas-
to autonomo (consumo e inversion publica y priva-
da) con salarios mas elevados, deriva en mas empleo
(menos desempleo).

Por el contrario, reducir los salarios reales, o no au-
mentarlos al ritmo de la productividad, genera menos
demanda efectiva y menos produccion, lo que plantea
lo que se denomina “la paradoja kaleckiana”. Esto es,
lo que es beneficioso para una empresa individual (au-
mentar beneficios reduciendo los salarios reales), en el
ambito macroeconomico (con todas las empresas ha-
ciendo lo mismo), resulta en menos consumo, menos
ventas y, por ende, en una masa de beneficios inalte-
rados aunque ahora acompafiados de menos empleo.

Sobre las negociaciones laborales

Dentro de este bloque constitucional en materia
laboral, el articulo 56 Formula la creacion de una co-
mision permanente integrada por el Gobierno, por re-
presentantes de los empleadores y de los trabajadores,
fomentara las buenas relaciones laborales, contribuira a
la solucion de los conflictos colectivos de trabajo y con-
certara las politicas salariales y laborales, y en efecto la
definicion del Salario minimo.

En la Comision Permanente de Concertacion de
Politicas Salariales y Laborales, el Gobierno debera
motivar su decreto, atendiendo, con el mismo nivel
e incidencia, ademas de la meta de inflacion del si-
guiente aflo, a los siguientes parametros: la inflacion
real del afio que culmina, segun el Indice de Precios
al Consumidor; la productividad acordada por la Co-
mision Tripartita que coordina el Ministerio de Tra-
bajo y Seguridad Social; la contribucion de los sala-
rios al ingreso nacional; el incremento del Producto
Interno Bruto (PIB); y con caracter prevalente, que
habra de reflejarse en el monto del aumento salarial,
la especial proteccion constitucional del trabajo (art.
25 C.P.) y la necesidad de mantener una remunera-
cién minima vital y mévil (art. 53 C.P.); la funcion
social de la empresa (art. 333 C.P.) y los objetivos
constitucionales de la direccion general de la eco-
nomia a cargo del Estado (art. 334 C.P.), uno de los
cuales consiste en ‘asegurar que todas las personas,
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en particular las de menores ingresos, tengan acceso
a los bienes y servicios basicos””’.

Dentro de la literatura académica, los ingresos labora-
les, pobreza y bienestar han sido también considerados los
efectos del salario minimo. Sus resultados indican que el
aumento del salario minimo incrementa la probabilidad de
que unas familias salgan de la condicién de pobreza en
tanto que aumenta la probabilidad de otras ingresen a ella.

Por eso resulta de la mayor importancia los avan-
ces y resultados de esta Comision Permanente, pues
ella en los tultimos afios no ha generado propuestas
concretas en materia de concertacion salarial, y por el
contrario su papel se circunscribe a las negociaciones
de corto plazo sin que se logre un verdadero proceso
concertado entre las partes y se tenga que volver ruti-
narias las rupturas de dialogos y la fijacion por decreto
del Salario minimo para los afios siguientes.

Grifico 2
Sindicatos | Empresarios | Incremento | Resultado
2000 10 10,01 Decreto
2001 11,3 9.4 9,96 Concertado
2002 9.5 6 8.04 Decreto
2003 12 6,5 7,44 Concertado
2004 10 6.2 7.83 Concertado
2005 11 6 6,56 Decreto
2006 10 5,7 6,95 Concertado
2007 10 S 6,95 Decreto
2008 10.5 6 6.29 Decreto
2009 12.5 7 6.41 Decreto

Fuente. El tiempo- Calculos propios.

3 Alrespecto, ver también la Sentencia C-781 de 2003 (MP
Clara Inés Vargas Hernandez), que declar6 exequibles
algunas normas de la Ley 789 de 2002, “por la cual
se dictan normas para apoyar el empleo y ampliar la
proteccion social y se modifican algunos articulos del
Cédigo Sustantivo del Trabajo”.

En los ultimos nueve aflos en 6 ocasiones se ha
dispuesto el salario minimo para el siguiente afio me-
diante decreto, previo levantamiento de la mesa de
negociacion por parte de los actores.

Factores coyunturales como la revaluacion y de-
terminantes como mayores niveles de competitivi-
dad, se ha conseguido a costa de menores costos
laborales, particularmente en Latinoamérica desde
comienzos de los noventa”.

Mauricio Cardenas, Director de Fedesarrollo, in-
formé ante la 44* asamblea general de la Confedera-
cion de Camaras de Comercio (Confecamaras) que 5,6
millones de trabajadores colombianos reciben medio
salario minimo y estan por fuera del sistema de segu-
ridad social; en otras palabras, el 28% de los ocupados
recibe menos de $242.000 mensual es (algo asi como
142 dolares de hoy). Ademas, las dos terceras partes
de los asalariados no hacen aportes a salud y pension.
De acuerdo con un estudio hecho por el Banco de la
Reptblica y la Universidad Javeriana.

De los honorables Senadores,

Alexandra Moreno Piraquive,
Senadora de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General
(arts. 139 y ss. Ley 5* de 1992)

El dia 9 del mes de diciembre del afio 2009 se
radicé en la Plenaria del Senado el Proyecto de ley
nimero 217, con todos y cada uno de los requisitos
constitucionales y legales, por la honorable Senadora
Alexandra Moreno.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.

OBJECIONES PRESIDENCIALES

INFORME DE OBJECIONES PRESIDEN-
CIALES DEL MINISTERIO DEL INTERIOR
Y DE JUSTICIA, MINISTERIO DE HACIENDA
Y CREDITO PUBLICO, MINISTERIO DE CULTU-
RAALPROYECTO DE LEY NUMERO 369 DE 2009
CAMARA, 195 DE 2008 SENADO

por medio de la cual se conmemoran los cincuenta afos

de la Coronacion de la Imagen de Nuestra Seiiora de

Chiquinquird, en el municipio de La Estrella, Antioquia,
v se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 1° de diciembre de 2009

Doctor

JAVIER CACERES LEAL

Presidente del honorable Senado de la Republica
Congreso de la Republica

Ciudad

Asunto: Proyecto de ley niimero 369 de 2009 Cima-
ra, 195 de 2008 Senado, por medio de la cual se conme-
moran los cincuenta afios de la Coronacion de la Imagen
de Nuestra Seiiora de Chiquinquird, en el municipio de La
Estrella, Antioquia, y se dictan otras disposiciones.

Respetado sefior Presidente:

Sin la correspondiente sancion ejecutiva, el Gobierno
Nacional de conformidad con los articulos 165 y 166 de
la Constitucion Politica y el 199 de la Ley Organica Sa de
1992, se permite devolver por razones de inconstituciona-
lidad e inconveniencia el Proyecto de ley numero 369 de

2009 Camara, 195 de 2008 Senado, por medio de la cual
se conmemoran los cincuenta aflos de la Coronacion de la
Imagen de Nuestra Sefiora de Chiquinquird, en el municipio
de La Estrella, Antioquia, y se dictan otras disposiciones.

1. RAZONES DE INCONSTITUCIONALIDAD

1.1. VIOLACION CONSTITUCIONAL A LA LI-
BERTAD DE CULTOS Y SU GARANTIA DE IGUAL-
DAD ANTE LA LEY - Articulo 19 C. P.

La categoria de Ciudad Santuario planteada dentro del
contexto propuesto por el proyecto de ley es de caracter
eclesistico y con un contenido religioso y espiritual pro-
pio de la Iglesia Catolica.

En efecto el Codigo de Derecho Candnico establece en
sus canones 1230 a 1234, respectivamente que:

“CAPITULO III
DE LOS SANTUARIOS

1230. “Con el nombre de santuario se designa una
iglesia u otro lugar sagrado al que, por un motivo pecu-
liar de piedad, acuden en peregrinacion numerosos fieles,
con la aprobacion del Ordinario del lugar”, conformes a
la moral cristiana y no por ello serdn inconstitucionales,
mientras que tales cultos no eran admisibles en el ante-
rior ordenamiento juridico.

(-)

“El cardcter mas extendido de una determinada re-
ligion no implica que esta pueda recibir un tratamiento
privilegiado de parte del Estado, por cuanto la Constitu-
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cion de 1991 ha conferido igual valor juridico a todas las
confesiones religiosas, independientemente de la cantidad
de creyentes que estas tengan. Se trata de una igualdad de
derecho, o igualdad por nivelacion o equiparacion, con el
fin de preservar el pluralismo y proteger a las minorias re-
ligiosas.

()

“La Constitucion de 1991 establece el cardcter plura-
lista del Estado social de derecho colombiano, del cual el
pluralismo religioso es uno de los componentes mds im-
portantes. Igualmente, la Carta excluye cualquier forma
de confesionalismo y consagra la plena libertad religiosa
y el tratamiento igualitario de todas las confesiones reli-
giosas, puesto que la invocacion a la proteccion de Dios,
que se hace en el preambulo, tiene un cardcter general y
no referido a una iglesia en particular. Esto implica en-
tonces que en el ordenamiento constitucional colombiano,
hay una separacion entre el Estado y las iglesias porque
el Estado es laico, en efecto, esa estricta neutralidad del
Estado en materia religiosa es la unica forma de que los
poderes publicos aseguren el pluralismo y la coexisten-
cia igualitaria y la autonomia de las distintas confesiones
religiosas. (...) Un Estado que se define como ontologi-
camente pluralista en materia religiosa y que ademds re-
conoce la igualdad entre todas las religiones no puede al
mismo tiempo consagrar una religion oficial o establecer
la preeminencia juridica de ciertos credos religiosos. Es
por consiguiente un Estado laico. Admitir otra interpre-
tacion seria incurrir en una contradiccion logica. Por
ello no era necesario que hubiese norma expresa sobre
la laicidad del Estado. El pais no puede ser consagrado,
de manera oficial, a una determinada religion, incluso si
esta es la mayoritaria del pueblo, por cuanto los precep-
tos constitucionales confieren a las congregaciones reli-
giosas la garantia de que su fe tiene igual valor ante el
Estado, sin importar sus origenes, tradiciones y conteni-
do. Las definiciones constitucionales sobre la estructura
del Estado, y en este caso particular, sobre la laicidad
del Estado y la igualdad entre las confesiones religiosas,
no pueden ser alteradas por los poderes constituidos sino
por el propio constituyente. Pero ello no significa que es-
tos poderes no puedan tomar decisiones, con base en el
predominio de las mayorias, en otros campos, puesto que
ello es inherente a la dinamica democratica.

()

“La constitucionalidad de la consagracion oficial de
Colombia al Sagrado Corazon era plausible durante la
vigencia de la anterior Constitucion, la cual establecia
que la religion catdlica era la de la Nacion y constituia
un esencial elemento del orden social. Pero esa consagra-
cion oficial vulnera el nuevo ordenamiento constitucional
que establece un Estado laico y pluralista, fundado en el
reconocimiento de la plena libertad religiosa y la igual-
dad entre todas las confesiones religiosas. Se trata de
una consagracion oficial, por medio de la cual el Estado
manifiesta una preferencia en asuntos religiosos, lo cual
es inconstitucional por cuanto viola la igualdad entre las
distintas religiones establecida por la Constitucion. Esta
discriminacion con los otros credos religiosos es aiin mds
clara si se tiene en cuenta que la consagracion se efectiia
por medio del Presidente de la Republica quien es, se-
gun el articulo 188 de la Carta, el simbolo de la unidad
nacional. Esa consagracion oficial también desconoce la
separacion entre el Estado y las iglesias, asi como la na-
turaleza laica y pluralista del Estado colombiano.

(..)

No vulnera la Constitucion que la Iglesia Catdlica efec-
tie la celebracion religiosa del Sagrado Corazon de Je-
suis y que en ella puedan participar todas las personas, de
acuerdo con sus creencias. Pero ahora tal ceremonia no
tendra un cardcter oficial sino estrictamente religioso. Y
como es natural, ceremonias de similar naturaleza pueden
ser también efectuadas por otro tipo de congregaciones re-
ligiosas.

()

lo anterior no significa que el Estado no pueda esta-
blecer relaciones de cooperacion con diversas confesio-
nes religiosas —siempre y cuando se respete la igualdad
entre las mismas— puesto que, como lo preciso el consti-
tuyente Juan Carlos Esguerra, la posibilidad de celebrar
convenios con la iglesia catdlica “no produce un Estado
confesional pues eso se ha eliminado del preambulo”, por
lo cual “ninguna confesion tendré caracter de estatal”

En ese sentido la misma Corporacion en Sentencia
T-200 de 1995, con ponencia del Magistrado Jos¢ Gre-
gorio Hernandez, al analizar el alcance de la libertad de
cultos, expreso:

“Resulta, entonces, que si bien el Estado se halla obli-
gado por las normas constitucionales a permitir que los
fieles de las distintas religiones tomen parte activa en los
ritos propios de sus creencias, sin obstdculos ni impedi-
mentos, siendo proscrita también cualquier gestion suya
encaminada_a forzar tales prdcticas, pues la conducta
oficial debe ser de total imparcialidad, los agentes esta-
tales no pueden permanecer pasivos ante situaciones de
esta naturaleza que, desbordando el curso razonable de
las ceremonias religiosas, impliquen dafio o amenaza a la
vida, la integridad personal o la dignidad de los concu-
rrentes o de terceros” (subrayado ajeno al texto original).

Agrega mas adelante la misma sentencia:
“Autonomia de las religiones frente al Estado

En el inciso 2° de su articulo 19, la Constitucion de-
clara que todas las confesiones religiosas e iglesias son
igualmente libres ante la ley.

Todas las congregaciones, independientemente de su
origen y de los principios que las inspiren, gozan ante el
Estado colombiano de las mismas garantias y pueden ejer-
cer, dentro de los aludidos limites, su actividad pastoral y
las gestiones encaminadas a la realizacion de los fines que
les son propios.

En el campo religioso, cada iglesia es libre de estable-
cer, seglin sus criterios, los reglamentos y disposiciones
con arreglo a los cuales habran de cumplirse los objetivos
inherentes a la fe que practica.

Igualmente hacen parte de la garantia constitucional la
autonomia de sus autoridades v la fijacién de las normas
con base en las cuales ellas actiian.

Las decisiones de tales autoridades, dentro de las com-
petencias que la propia confesion religiosa establece, son
obligatorias para sus feligreses en la medida en que sus or-
denamientos internos lo dispongan. De la misma manera, las
religiones gozan de libertad para establecer requisitos y exi-
gencias en el campo relativo al reconocimiento de dignida-
des y jerarquias, asi como en lo referente a los sacramentos,
ritos y ceremonias.

Todo esto implica un orden eclesiastico que cada co-
munidad religiosa establece de modo independiente, sin
que las autoridades del Estado puedan intervenir en su
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configuracion ni en su aplicacion, asi como las jerarquias

desenvolverse con toda amplitud y libertad (articulo 19

eclesiasticas tampoco estan llamadas a resolver asuntos

C.N.)”. (subrayado ajeno al texto original).

reservados a las competencias estatales.

El legislador, mediante la Ley 133 de 1994, declarada
exequible por la Corte Constitucional, segun Sentencia
C-088 del 3 de marzo de 1994, establecié con claridad
(articulo 13) que “las iglesias y confesiones religiosas ten-
dran, en sus asuntos religiosos, plena autonomia y libertad

y podran establecer sus propias normas de organizacion,
régimen interno y disposiciones para sus miembros”.

Agrega el precepto legal estatutario que en dichas nor-
mas, asi como en las que regulen las instituciones creadas
por aquellas para la realizacion de sus fines, podran incluir
clausulas de salvaguarda de su identidad religiosa y de su
caracter propio, asi como del debido respeto de sus creencias,
sin perjuicio de los derechos y libertades reconocidos en la
Constitucion y en especial de los de la libertad, igualdad y no
discriminacion.

Entonces, la Constitucion de 1991 garantiza el plura-
lismo religioso, es decir, permite la coexistencia de las di-
versas confesiones y creencias, a la vez que garantiza a to-
das, por igual, la libre practica de sus cultos y el desarrollo
de las actividades que buscan extender entre la poblacién
sus convicciones, siempre que al hacerlo respeten el orden
juridico y los derechos fundamentales de las personas.

La Carta, en diversas normas, desarrolla esta garantia,
con miras a una convivencia pacifica basada en el respeto
de todos a las ideas y creencias de los demas y en la ne-
cesidad de propiciar que cada uno, en la 6rbita propia de
su individualidad, adapte bajo un responsable uso de su
libertad, las decisiones que mejor convengan a sus ideales
y convicciones.

El articulo 38 de la Constitucion permite que los fieles
de una religion se agrupen mediante organizaciones que
la representen y el articulo 42 ibidem reconoce efectos
civiles a los matrimonios religiosos, en los términos que
establezca la ley.

Las autoridades del Estado no entran a definir las re-
glas internas de las asociaciones en cuestion sino que se
limitan a asegurar su funcionamiento libre, en cuanto no
perturbe el orden juridico”. (Subrayado ajeno al texto ori-
ginal).

En otro pronunciamiento, Sentencia C-027 de 1993,
con ponencia del Magistrado Simén Rodriguez Rodriguez,
planted al analizar la constitucionalidad del Concordato
suscrito con el Vaticano que la Clausula II de dicho instru-
mento era exequible. Dicha clausula establece que la Iglesia
Catolica conservara su plena libertad e independencia de la
potestad civil, y por consiguiente, podra ejercer libremente
toda su autoridad espiritual y su jurisdiccion eclesiastica,
conformandose en su gobierno y administracion con sus
propias leyes. Dispuso entonces en dicha sentencia:

“Una_manifestacion entonces de la libertad religio-
sa (articulo 19 C.N.) es la de aceptar la independencia y
autonomia de la autoridad eclesidstica de la Iglesia Ca-
télica, como una realidad viviente y hecho socioldgico e
indiscutible del pueblo colombiano, mds dentro del marco
espiritual y pastoral que le es propio”. (...)

“Valga resaltar que en tratandose de actividades ex-
clusivas esencialmente dedicadas al ejercicio espiritual
y culto de la religion, goza esta de todas las prerrogati-
vas sin que el Estado pueda entrometerse en ello. Es este
el campo reservado a su dominio sagrado en que puede

Es claro entonces que lo propuesto en el proyecto de
ley, no garantizaria esa libertad e igualdad de los cultos
ante la ley, pues por un lado se estaria obligando aquella
parte de la poblacion del municipio de La Estrella, Antio-
quia, que no pertenece o profesa la religion catdlica o re-
ligién alguna, aunque la mayoria de sus habitantes lo ha-
gan, a sentirse identificados con la misma como efecto de
dicha declaratoria; y que fue una de las caracteristicas mas
relevantes que diferencian la Constitucion de 1886 con la
Constitucion de 1991 que sin ser atea, porque invoca “la
proteccion de Dios” en el Preambulo, desconoce también
la supremacia que la Iglesia Catdlica mantenia a través del
Concordato, cuando sefiala en su articulo 19 que “fodas
las confesiones religiosas e iglesias son igualmente libres
ante la ley”; y por el otro habria una accion invasiva de
las competencias de la confesion religiosa de la que se
trata y la violacion de la autonomia de esa confesion reli-
giosa para decidir sobre sus reglas y organizacion interna.

1.2. VIOLACION DEL ARTICULO 151 DE LA
CONSTITUCION POLITICA

El articulo 3° del proyecto de ley acarrea vicios de in-
constitucionalidad, de acuerdo con las justificaciones que
se exponen a continuacion.

En efecto dicho articulo ordena a la Nacion a con-
tribuir  “al fomento, divulgacion, desarrollo de pro-
gramas 'y proyectos que adelanta el municipio de
La Estrella (...)”, lo que conllevaria gasto por parte
del Gobierno Nacional a través del Ministerio de Cultura.

Al respecto es preciso sefialar, por un lado, que la
Constitucion Politica establece en su articulo 345 que “e/
Gobierno formulara anualmente el Presupuesto de Ren-
tas y Ley de Apropiaciones que deberd corresponder al
Plan Nacional de Desarrollo” y que en su articulo 351
dispone que “el Congreso no podrd aumentar ninguna de
las partidas del presupuesto de gastos propuestas por el
Gobierno ni incluir una nueva, sino con la aceptacion es-
crita del ministro del ramo”. Esta responsabilidad implica
la estimacion de ingresos y la definicion de los gastos que
entraran a formar parte del presupuesto, de acuerdo con las
disponibilidades de los recursos en cada vigencia fiscal. En-
tonces, como se observa, el Sistema Presupuestal involucra
al Gobierno Nacional para tomar las decisiones de partidas
de gasto que se consideren necesarias en cada vigencia fis-
cal, y determinar su monto. En concordancia con las dis-
posiciones constitucionales mencionadas, el articulo 39 del
Estatuto Organico de Presupuesto, dispone que “los gastos
autorizados por leyes preexistentes a la presentacion del
proyecto anual del Presupuesto General de la Nacion, se-
ran incorporados a este, de acuerdo con disponibilidad de
recursos, v las prioridades del Gobierno.

()

De lo anterior se desprende que, si bien el Congreso
de la Republica tiene la facultad de autorizar gasto publi-
co, es el Gobierno Nacional quien debe definir, segun las
prioridades que se hayan establecido en el Plan Nacional
de Desarrollo, qué partidas debe incluir en el Presupuesto
General de 1a Nacion.

Asi lo ha entendido la Corte Constitucional, y lo ha
reiterado en varias providencias. En efecto, en la senten-
cia C-1250 de 2001, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa,
dijo lo que sigue:
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“corresponde al Congreso, en su condicion de orga-
no de representacion popular, decretar, por medio de la
ley, los gastos que considere convenientes para el cumpli-
miento de los cometidos estatales.

No obstante, el articulo 154 de la Constitucion reserva
para el Ejecutivo la iniciativa en materia presupuestaria |,
Ello quiere decir que las leyes que decretan gasto son una
simple autorizacion, en virtud de la cual, tales gastos po-
dran ser incorporados en una ley de presupuesto, si asi lo
propone luego el Gobierno.

Lo anterior porque, al decir del articulo 346 Supe-
rior, corresponde al Gobierno formular el presupuesto de
rentas y ley de apropiaciones, en el cual solo se podrdn
incorporar partidas que correspondan a créditos judicial-
mente reconocidos, a gastos decretados conforme a las le-
yes anteriores, a gastos propuestos por el Gobierno para
atender debidamente el funcionamiento de las ramas del
poder puiblico y el servicio de la deuda, y los destinados a
dar cumplimiento al Plan Nacional de Desarrollo.

Con arreglo a estas competencias, el articulo 39 del
Estatuto Organico del Presupuesto, Decreto 111 de 1996,
preceptiia que “Los gastos autorizados por leyes preexis-
tentes a la presentacion del proyecto anual del presupuesto
general de la Nacion, serdan incorporados a este, de acuer-
do con la disponibilidad de recursos, y las prioridades del
Gobierno, si corresponden a funciones de organos del nivel
nacional y guardan concordancia con el Plan Nacional de
Inversiones, e igualmente, las apropiaciones a las cuales
se refiere el paragrafo unico del articulo 21 de la Ley 60 de
1993”. (Subrayas y negrillas propias).

Asimismo, ha establecido el Alto Tribunal que “res-
pecto de leyes o proyectos de leyes que se refieren a la
asignacion de partidas del presupuesto nacional para el
cubrimiento de determinados gastos, la Corte ha sosteni-
do reiteradamente una posicion segun la cual tales dispo-
siciones del legislador que ordenan gastos, expedidas con
el cumplimiento de las formalidades constitucionales, no
pueden tener mayor eficacia que la de constituir titulos
juridicos suficientes, en los términos de los articulos 345
y 346 de la Carta, para la posterior inclusion del gasto
en la ley de presupuesto, pero que ellas en si mismas no
pueden constituir ordenes para llevar a cabo tal inclu-
sién sino autorizaciones para ello” ? y que “la aproba-
cion legislativa de un gasto es condicion necesaria pero
no suficiente para poder llevar a cabo, (...) igualmente
corresponde al Gobierno decidir libremente qué gastos
ordenados por las leyes se incluyen en el respectivo pro-
vecto de presupuesto (articulo 346 C. P)3 (Subrayas y
negrillas propias).

I Elarticulo 154 de la Constitucion sefiala: “Las leyes pue-

den tener origen en cualquiera de las Camaras a propues-
ta de sus respectivos miembros, del Gobierno Nacional,
de las entidades sefaladas en el articulo 156, o por ini-
ciativa popular en los casos previstos en la Constitucion.
No obstante, s6lo podran ser dictadas o reformadas por
iniciativa del Gobierno las leyes a que se refieren los nu-
merales 3, 7, 9, 11 y 22 y los literales a), b) y ¢), del
numeral 19 del articulo 150; las que ordenen participa-
ciones en las rentas nacionales o transferencias de las
mismas; las que autoricen aportes o suscripciones del
Estado a empresas industriales o comerciales y las que
decreten exenciones de impuestos, contribuciones o ta-
sas nacionales. (Cita dentro de la sentencia).

2 Corte Constitucional. Sentencia C-197 de 2001. M. P.
Rodrigo Escobar Gil.

3 Corte Constitucional. Sentencia C-157 de 1998.

Asi, el articulo 3° del Proyecto de ley 195 de 2008
Senado, 369 de 2009 Camara: por medio de la cual se
conmemoran los cincuenta (50) afios de la coronacion de
la imagen de nuestra seiiora de Chiquinquird en el Mu-
nicipio de La Estrella (Antioquia) y se dictan otras dis-
posiciones, conllevaria a vicios de inconstitucionalidad
en la medida de que ordena gasto al Gobierno Nacional,
esto es, que se establece en términos imperativos que este
debe contribuir “al fomento, divulgacion, desarrollo de
programas y proyectos que adelanta el municipio de la
Estrella y sus fuerzas vivas para exaltar este municipio
como Ciudad Santuario”.

Por otro lado, se estd violando lo establecido por el
articulo 102 de la Ley 715 de 2001, norma organica, el
que estipula que “en el Presupuesto General de la Nacion
no podran incluirse apropiaciones para los mismos fines
de que trata esta ley, para ser transferidas a las entidades
territoriales, diferentes de las participaciones reglamen-
tadas en ella, sin perjuicio de las apropiaciones presu-
puestales para la ejecucion de funciones a cargo de la
Nacién con participacion de las entidades territoriales,
del principio concurrencia y de las partidas de cofinan-
ciacion para programas en desarrollo de funciones de
competencia exclusiva de las entidades territoriales”. En
efecto, en la misma Ley 715 se establece en el numeral 8
de su articulo 76, que es competencia de los Municipios,
“promover, financiar o cofinanciar proyectos de interés
municipal ", en especial lo que tiene que ver con la Cul-
tura.

El articulo 3° acusado no dispone ninguna clase de
cofinanciacion, ni invoca los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad que se enuncian en el ar-
ticulo 288 de la Constitucion Politica. En esa medida, se
estaria violando, entonces, el articulo 151 del Estatuto Su-
perior, el cual estipula que “e/ Congreso expedira leyes
orgdnicas a las cuales estard sujeto el ejercicio de la acti-
vidad legislativa’, pues se estaria ordenando al Gobierno
Nacional a incluir partidas en el Presupuesto General de la
Nacion, para atender servicios que han sido definidos por
una norma organica como competencia de los municipios.

2. RAZONES DE INCONVENIENCIA

Realizado el estudio del proyecto de ley antes referido,
es preciso anotar que del articulo 2° del citado proyecto de
ley se derivan vicios de inconveniencia, por los siguientes
motivos:

2.1. Su cumplimiento podria transgredir el Princi-
pio de legalidad o inocuidad de la norma

El proyecto de ley sometido a sancion en su articulo
2° establece la declaratoria como Ciudad Santuario y Pa-
trimonio de Interés Cultural al Municipio de La Estrella
del Departamento de Antioquia, previo el cumplimiento
de los requisitos legales. Estos requisitos estan previstos
en el articulo 8° de la Ley 397 de 1997 modificada por
el articulo 8° de la Ley 1185 de 2008, en los cuales no
se encuentran aquellos para la declaratoria de una Ciudad
Santuario.

Al respecto hay que hacer algunas observaciones a
saber:

Es el Ministerio de Cultura, de acuerdo con el articulo
8° de la Ley 397 de 1997, modificada por la Ley 1185 de
2008, la entidad competente para hacer las declaratorias
de aquellos bienes que perteneceran bien sea al Patrimonio
Material o Inmaterial Cultural de la Nacion, seglin corres-

ponda, previo al cumplimiento por parte de los mismos
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de los pardmetros y/o criterios de valoracion establecidos
en la Ley 1185 de 2008 y sus Decretos Reglamentarios
numeros 763 y 2941 de 2009.

Sin embargo, la categorizacion que se plantea en el pro-
yecto de ley de declarar a la entidad territorial como Ciudad
Santuario no existe en las Leyes 397 de 1997 y 1185 de
2008, por lo tanto no podria ser adoptada por el Ministerio,
pues no tiene la competencia ni los criterios de valoracion
legales para hacerlo, de lo contrario se estaria extralimi-
tando en sus competencias, violando el principio de lega-
lidad como principio rector del ejercicio del poder el cual
se entiende en el sentido que no existe facultad, funcion
o0 acto que puedan desarrollar los servidores publicos que
no esté prescrito, definido o establecido en forma expre-
sa, clara y precisa en la ley. Este principio exige que todos
los funcionarios del Estado actien siempre sujetandose al
ordenamiento juridico que establece la Constitucion y lo
desarrollan las demés reglas juridicas.

En este sentido, si el proyecto de ley se convierte en
ley de la Reptblica en los términos concebidos impli-
caria que, o el Ministerio de Cultura actue extralimitan-
dose en sus funciones al no tener el soporte juridico para
hacer dicha declaratoria pues ni este proyecto ni ninguna
de las leyes vigentes en la materia regula los criterios
para hacer este tipo de declaratorias de Ciudad Santua-
rio, o seria una ley inocua pues no podria darsele cum-
plimiento alguno.

2.2. Sistema Nacional de Patrimonio Cultural

Uno de los avances mas importantes para la proteccion
y salvaguardia del Patrimonio Cultural de la Nacion es la
expedicion de la Ley 1185 del 12 de marzo de 2008, por
la cual se modifica y adiciona la Ley 397 de 1997 —Ley
General de Cultura—y se dictan otras disposiciones.

Al promover esta ley, se busco fijar procedimientos
unicos para la proteccion y salvaguardia del Patrimonio
Cultural de la Nacion, basado en un principio de coor-
dinacion garantizado por un Sistema Nacional de Patri-
monio Cultural, constituido por el conjunto de instancias
publicas del nivel nacional y territorial que ejercen com-
petencias sobre el patrimonio cultural de la Nacion, por
los bienes y manifestaciones del patrimonio cultural de la
Nacion, por los bienes de interés cultural y sus propieta-
rios, usufructuarios a cualquier titulo y tenedores, por las
manifestaciones incorporadas a la Lista Representativa de
Patrimonio Cultural Inmaterial, por el conjunto de instan-
cias y procesos de desarrollo institucional, planificacion,
informacion, y por las competencias y obligaciones publi-
cas y de los particulares, articulados entre si, que posibi-
litan la proteccion, salvaguardia, recuperacion, conserva-
cion, sostenibilidad y divulgacion del patrimonio cultural
de la Nacion.

La creacion del Sistema Nacional de Patrimonio Cul-
tural obedecio a la necesidad de articular todo lo relativo
al Patrimonio Cultural de la Nacion de una manera cohe-
rente y orientada, dandole prioridad al interés general so-
bre los intereses particulares y evitando que las decisiones
trascendentales en este campo sean tomadas sin que se
consulte a las comunidades y colectividades creadoras o
identificadas con los bienes y manifestaciones que consti-
tuyen este patrimonio cultural.

Se debe anotar que el Patrimonio Cultural de la

Nacion no requiere una declaratoria que lo reconozca
como tal: los bienes y las manifestaciones caracteristi-

cos de una region o de un municipio en particular son
“expresion de la nacionalidad colombiana”, ya que, en
términos generales: “La cultura en sus diversas mani-
festaciones es fundamento de la nacionalidad” y que
“El Estado reconoce la igualdad y dignidad de todas las
que conviven en el pais.” (Constitucion Politica de Co-
lombia, articulo 70). Todas las manifestaciones cultu-
rales y los bienes a los que se les atribuyan un especial
interés historico, artistico, cientifico, estético o simbod-
lico se constituyen entonces como Patrimonio Cultural
de la Nacion, reconociéndoles asi un valor patrimonial
que no requiere ser catalogado o registrado como tal
para ser reconocido, pues son las mismas comunidades
las que lo otorgan.

La existencia de un Régimen Especial de Salvaguardia
o de Proteccion garantiza que los bienes y las manifesta-
ciones amparadas por €l estan cobijadas por un conjunto
de medidas que los protejan —en el caso de los bienes ma-
teriales— o los salvaguarden —en el caso de las manifesta-
ciones del Patrimonio Cultural Inmaterial-, promoviendo
asi la sostenibilidad no sélo de un bien o de una manifesta-
cion, sino de un Sistema Nacional de Patrimonio Cultural
donde cada Bien de Interés Cultural y cada Manifestacion
de la Lista Representativa de Patrimonio Cultural Inmate-
rial tienen un valor especial reconocido por el respectivo
Consejo de Patrimonio Cultural.

Finalmente la Ley 1185 indica que “La declaratoria de
un bien material como de interés cultural, o la inclusion de
una manifestacion en la Lista Representativa de Patrimo-
nio Cultural Inmaterial es el acto administrativo mediante
el cual, previo cumplimiento del procedimiento previsto
en esta ley, la autoridad nacional o las autoridades terri-
toriales, indigenas o de los consejos comunitarios de las
comunidades afrodescendientes, segun sus competencias,
determinan que un bien o manifestacion del patrimonio
cultural de la Nacion queda cobijado por el Régimen Es-
pecial de Proteccion o de Salvaguardia.

Por ello el acudir al mecanismo de la ley para hacer
estas declaratorias genera un resquebrajamiento del Sis-
tema Nacional de Patrimonio Cultural establecido en la
Ley 1185, ademas de que, como se explico en la parte
de las objeciones por inconstitucionalidad, la declaratoria
en categorias no establecidas en las Leyes 397 de 1997 y
1185/08 atenta atin més contra el adecuado funcionamien-
to de dicho Sistema.

Por todas las razones anteriormente expuestas el Go-
bierno Nacional considera la inconstitucionalidad e in-
conveniencia del presente proyecto de ley.

Reiteramos a los honorables congresistas nuestros sen-
timientos de consideracion.

Cordialmente,

El Ministro del Interior y de Justicia de la Republica
de Colombia, Delegatario de Funciones Presidenciales,
mediante Decreto numero 4596 del 25 de noviembre de
2009.

Fabio Valencia Cossio
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Oscar Ivan Zuluaga Escobar:
La Ministra de Cultura,
Paula Marcela Moreno Zapata.
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TEXTOS APROBADOS

TEXTO APROBADO EN SESION PLENARIA
DEL SENADO DE LA REPUBLICA DEL DIA 2
DE DICIEMBRE DE 2009 AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 317 DE 2009 SENADO
por medio de la cual se crea el sistema de rehabilitacion
con algun tipo de discapacidad, se reforma el articulo 44
del Decreto 1796 de 2000 y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. A partir de la vigencia de la presente ley, los
miembros de la Fuerza Publica que hagan parte del Sistema
de Salud de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional
que hayan adquirido algln tipo de discapacidad, en el cum-
plimiento de su mision constitucional, tendran derecho a una
rehabilitacion integral que comprendera no solo su recupe-
racion fisica sino adicionalmente su inclusion sociolaboral.

Articulo 2°. La Rehabilitacion integral estard encamina-
da a lograr que estas personas inicien un proceso dirigido
a alcanzar y mantener un estado funcional 6ptimo desde el
punto de vista fisico, sensorial, intelectual, psiquico, social y
laboral que les permita contar con medios para modificar su
propia vida y ser auténomos, dando cumplimiento al articu-
lo 7° de la Ley 1081 de 2006, sobre reincorporacion laboral.

Articulo 3°. Independientemente de que el Tribunal Médi-
co — Laboral de Revision Militar y de Policia haya rendido el
respectivo concepto acerca de la capacidad psicofisica y de la
disminucion de la capacidad laboral e indemnizaciones del per-
sonal que haya adquirido algun tipo de discapacidad a que se
refiere esta ley, podran acceder a la prestacion de los servicios
asistenciales no solo para su rehabilitacion fisica sino integral.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su promulga-
cion y deroga las normas que le sean contrarias, en especial
el articulo 44 del Decreto 1796 de 2000.

Con el proposito de dar cumplimiento a lo establecido al
articulo 182 de la Ley 5 de 1992, me permito presentar el texto
definitivo aprobado en sesion Plenaria del Senado de la Rept-
blica el dia 2 de diciembre de 2009, al Proyecto de ley niimero
317 de 2009 Senado, por medio de la cual se crea el sistema
de rehabilitacion con algiin tipo de discapacidad, se reforma
el articulo 44 del Decreto 1796 de 2000 y se dictan otras dispo-
siciones, y de esta manera contintie su tramite legal y reglamen-
tario en la honorable Camara de Representantes.

Cordialmente,

Jairo Clopatofsky Ghisays,
Ponente.

El presente texto fue aprobado en plenaria de Senado el
2 de diciembre de 2009 sin modificaciones.

Emilio Otero Dajud,

Secretario General.
% % %

TEXTO APROBADO EN SESION PLENARIA
DEL SENADO DE LA REPUBLICA DEL DIA 2 DE
DICIEMBRE DE 2009 AL PROYECIO DE LEY
NUMERO 143 DE 2008 SENADO
por la cual se cede a favor del municipio de Nemocén,
Cundinamarca, la administracion de la totalidad de las
rentas producidas por la explotacion turistica de la mina
de sal de Nemocon.
El Congreso de Colombia,
DECRETA:
Articulo 1°. Administracion de la Mina de Sal de Nemocon.
Mediante la presente ley y a partir de su entrada en vigencia cédase

a favor del municipio de Nemocén, Cundinamarca, la adminis-
tracion de la totalidad de las rentas producidas por la explotacion
turistica de la Mina de Sal de Nemocon, asi como las provenientes
de los demés bienes que conforman este complejo turistico.

Articulo 2°. Destinacion de los recursos. Los recursos
obtenidos por concepto de la administracion de la Mina
serdn utilizados por el Municipio, prioritariamente, para
el mantenimiento y funcionamiento Optimos de la Mina
como instalacion turistica y para fomentar el desarrollo
productivo y turistico y sus obras de infraestructura del
orden local y regional, en armonia con lo establecido por
la Ley 388 de 1997 sobre Planes y Programas del Orden
Territorial a escala municipal, departamental y nacional.

Articulo 3°. Posesion. Posterior a la vigencia de la presente ley,
el Instituto de Fomento Industrial IF o el Organismo que cumpla
su funcion a nombre de la Nacion, entregara al Municipio de Ne-
mocon, la totalidad de los activos vinculados al Contrato de admi-
nistracion delegada en lo relativo a las Minas de Sal de Nemocon.

Paragrafo. Esta entrega se sujetard a las normas vigen-
tes en materia contractual.

Articulo 4°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha
de su publicacion y deroga las normas que le sean contrarias.

Con el proposito de dar cumplimiento a lo establecido al
articulo 182 de la Ley 5* de 1992, me permito presentar el texto
definitivo aprobado en sesion plenaria del Senado de la Repu-
blica el dia 2 de diciembre de 2009, al Proyecto de ley 143 de
2008 Senado, por la cual se cede a favor del municipio de
Nemocon, Cundinamarca, la administracion de la totalidad de
las rentas producidas por la explotacion turistica de la mina
de sal de Nemocon, y de esta manera continde su tramite legal
y reglamentario en la Honorable Cimara de Representantes.

Cordialmente,
Manuel Guillermo Mora Jaramillo,
Ponente.

El presente texto fue aprobado en plenaria de Senado el
2 de diciembre de 2009 sin modificaciones.

Emilio Otero Dajud,

Secretario General.
% % %

TEXTO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL

SENADO DE LA REPUBLICA DEL DIA 2 DE DI-

CIEMBRE DE 2009 ALPROYECTO DE LEY NUME-
RO 354 DE 2009 SENADO, 133 DE 2008 CAMARA

por la cual se modificala Ley 71 del 15 de diciembre de 1986.
El Congreso de Colombia,
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 2° de la Ley 71 de 1986 quedara asi:

La emision de la Estampilla cuya creacion se autori-
za serd hasta por la suma de cien mil millones de pesos
($100.000.000.000,00) moneda legal colombiana a valor
constante a la fecha de expedicion de la presente ley.

Atticulo 2°. El articulo 4° de la Ley 71 de 1986 quedara asi:
La Asamblea Departamental de la Guajira a través de Ordenan-
zas reglamentara el uso obligatorio de la Estampilla en las ac-
tividades y operaciones que realicen en el Departamento y sus
Municipios, las cuales seran remitidas para conocimiento del
Gobierno Nacional al Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico.

Articulo 3°. El articulo 7° de la Ley 71 de 1986 que-
dara asi: Créase la “Junta Especial Pro Universidad de la
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Guajira” que sera el ente encargado de la administracion,
asignacion y destinacion de los recursos captados con el
uso de esta estampilla.

Paragrafo 1°. La Junta Especial Pro-Universidad de La
Guajira estara integrada de la siguiente forma:

a) El Gobernador del departamento de La Guajira o su
delegado quien la presidira.

b) El Rector de la Universidad de La Guajira.

c) El Representante de los Docentes ante el Consejo
Superior Universitario.

d) El Representante de los Estudiantes ante el Consejo
Superior Universitario.

e) El Representante de los Gremios ante el Consejo Su-
perior Universitario.

f) El Representante de los ex Rectores de la Universidad
de La Guajira elegido previamente por ellos.

Paragrafo 2°. El Rector de la Universidad de La Guajira
actuara como Representante Legal de la Junta, y en tal calidad,
sera el ordenador del gasto previa autorizacion de la misma.

Paragrafo 3°. El Secretario de la Universidad de La
Guajira actuard como Secretario de la Junta Especial Pro
Universidad.

Paragrafo 4°. La Junta Especial Pro Universidad de La
Guajira fijard su propio Reglamento.

Articulo 4°. El articulo 8° de la Ley 71 de 1986 quedara asi:

Los recursos econdmicos captados por la Emision de la
Estampilla Pro Universidad de La Guajira seran invertidos de
la siguiente forma: El setenta por ciento (70%) en infraestruc-
tura y dotacion; y el treinta por ciento (30%) para capacita-
cion, investigacion y creacion y pago de plazas docentes.

Articulo 5°. Esta ley rige a partir de su promulgacion y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Con el proposito de dar cumplimiento a lo establecido
al articulo 182 de la Ley 5* de 1992, me permito presentar
el texto definitivo aprobado en sesion plenaria del Senado
de la Republica el dia 2 de diciembre de 2009, al Proyecto
de ley numero 354 de 2009 Senado, 133 de 2008 Camara,
por la cual se modifica la Ley 71 del 15 de diciembre de
1986, y de esta manera continte su tramite legal y regla-
mentario en la honorable Camara de Representantes.

Cordialmente,

Omar Yepes Alzate,
Ponente.

El presente texto fue aprobado en plenaria de Senado el
2 de diciembre de 2009 sin modificaciones.

Emilio Otero Dajud,
Secretario General.

TEXTOS

TEXTO APROBADO EN SESION PLENARIA

DEL SENADO DE LA REPUBLICA DEL DIA 2 DE

DICIEMBRE DE 2009 AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 277 DE 2009 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Protocolo concernien-

te al arreglo de Madrid relativo al Registro Internacional de
Marcas”, adoptado en Madrid, el 27 de junio de 1989, modi-

ficado el 3 de octubre de 2006 y el 12 de noviembre de 2007.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase el “Protocolo concerniente al
arreglo de Madrid relativo al Registro Internacional de
Marcas”, adoptado en Madrid, el 27 de junio de 1989, mo-
dificado el 3 de octubre de 2006 y el 12 de noviembre de
2007.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el ar-
ticulo 1° de la Ley 7* de 1944, el “Protocolo concerniente
al arreglo de Madrid relativo al Registro Internacional de
Marcas”, adoptado en Madrid, el 27 de junio de 1989, mo-
dificado el 3 de octubre de 2006 y el 12 de noviembre de
2007, que por el articulo primero de esta ley se aprueba,
obligara al pais a partir de la fecha en que se perfeccione el
vinculo internacional respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de
su publicacion.

Con el proposito de dar cumplimiento a lo establecido
al articulo 182 de la Ley 5* de 1992, me permito presentar
el texto definitivo aprobado en sesion plenaria del Senado
de la Republica el dia 2 de diciembre de 2009, al Proyecto
de ley 277 de 2009 Senado, por medio de la cual se aprue-
ba el “Protocolo concerniente al arreglo de Madrid relativo
al Registro Internacional de Marcas”, adoptado en Madrid,
el 27 de junio de 1989, modificado el 3 de octubre de 2006
y el 12 de noviembre de 2007, y de esta manera contintie
su tramite legal y reglamentario en la honorable Camara
de Representantes.

Cordialmente,

Manuel Ramiro Velasquez Arroyave, Coordinador —
Ponente; Carlos Emiro Barriga Pefiaranda, Ponente.

El presente texto fue aprobado en plenaria de Senado el
2 de diciembre de 2009 sin modificaciones.

Emilio Otero Dajud,
Secretario General.

DEFINITIVOS

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION
PLENARIA DEL SENADO EN SEGUNDA VUELTA,
ALPROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NU-
MERO 13 DE 2009 SENADO, 353 DE 2009 CAMARA
por el cual se reforma el articulo 67 de la Constitucion
Politica de Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. EI articulo 67 de la Constitucion Politica
de Colombia quedara asi:

Articulo 67. La educacion es un derecho fundamental
de la persona y un servicio ptblico que tiene una funcion

social, con ella se busca el acceso al conocimiento, a la cien-
cia, a la técnica y a los demas bienes y valores de la cultura.

La educacion es una politica de Estado, formara al co-
lombiano en el respeto a los Derechos Humanos, a la paz
y a la democracia; en el desarrollo de habilidades, destre-
zas, valores, conocimientos y actitudes necesarios para la
formacion ciudadana asi como en el conocimiento de la
Histona de Colombia; en el conocimiento y preservacion
de los diversos idiomas y de las lenguas de los grupos ét-
nicos de Colombia, y su conservacion en la capacitacion
en las tecnologias de la informacion y la comunicacion; en
la practica del trabajo y la recreacion, para el mejoramien-
to cultural, cientifico, tecnoldgico y para la proteccion del
medio ambiente.
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El Estado, la sociedad, la familia y cada persona son
responsables de la educacion, que serd obligatoria, con
un preescolar de tres afios, incluidas la educacién bdsica
y media. Igualmente el Estado ofrecera el servicio educa-
tivo a la primera infancia en el marco de una politica de
atencion integral que comprenda como minimo los servi-
cios de proteccion, nutricion, salud, cuidado y educacion
inicial, en los términos que establezca la ley. El Estado
garantizara en forma progresiva el Preescolar de tres aflos
de manera que este se cumpla plenamente en el afio 2016.

La educacion sera gratuita, pertinente y con calidad
en las instituciones del Estado que presten el servicio pu-
blico de educacion en los niveles de preescolar, basica,
y media la cual se establecera gradualmente en todo el
territorio nacional a partir del aflo 2010. Para garantizar
el acceso y la permanencia de los estudiantes en el siste-
ma educativo el Estado en todos sus niveles, realizara los
programas correspondientes. Ademas garantizara la cali-
dad académica en las instituciones oficiales con diversas
acciones que incluyan la capacitacion de los educadores.

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema ins-
peccion y vigilancia de la educacion con el fin de velar por
su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor
formacion moral, intelectual y fisica de los estudiantes ga-
rantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a
los menores las condiciones necesarias para su acceso y
permanencia en el sistema educativo.

La Nacion y las entidades territoriales participaran en la
direccion, financiacion y administracion de los servicios edu-
cativos estatales, en los términos que sefialen la Constitucion
y la ley e incorporaran en sus planes de desarrollo programas
para el mejoramiento de la calidad de la educacion.

Articulo 2°. El Estado, la sociedad, la familia y cada
persona son responsables de la educacion que sera obli-
gatoria desde los 3 afios de edad hasta la terminacion del
ciclo basico el cual comprendera tres grados de educacion
preescolar, nueve de educacion basica y se subsidiaran dos
de educacion media técnica.

Articulo 3°. Este acto legislativo rige a partir del dia de
su promulgacion.

Con el propésito de dar cumplimiento a lo establecido
al articulo 182 de la Ley 5* de 1992, me permito presentar
el texto definitivo aprobado en sesion plenaria del Senado
de la Reptiblica el dia 2 de diciembre de 2009, al Proyec-
to de Acto Legislativo (en segunda vuelta) niimero 13 de
2009 Senado, numero 353 de 2009 Camara, por medio
del cual se reforma el articulo 67 de la Constitucion Po-
litica, y de esta manera continue su tramite legal y regla-
mentario en la honorable Camara de Representantes.

Cordialmente,

Herndn Andrade Serrano, Héctor Heli Rojas Jiménez,
Alfonso Valdivieso Sarmiento, Coordinadores — Ponentes;

Luis Fernando Velasco Ch., Parmenio Cuéllar Bastidas,
Samuel Arrieta Buelvas, Armando Benedetti Villaneda,
Ponentes.

El presente texto fue aprobado en plenaria de Senado el
2 de diciembre de 2009 sin modificaciones.

Emilio Otero Dajud,
Secretario General.
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